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Kurzfassung des Gutachtens zum Daten- und Informations-
austausch an Bildungsiibergangen in Hamburg

Prof. Dr. Marion Albers, Universitadt Hamburg

Zusammenarbeit zwischen Kitas und Grundschulen
Was steht hinter der Zusammenarbeit von Kitas und Grundschulen?

Beide Institutionen haben die Aufgabe, den Kindern einen guten Ubergang in die Schu-
le zu sichern und zur Realisierung dieses Ziels zusammenzuarbeiten. Diese Aufgabe ist
im Kinderbetreuungsgesetz, im Landesrahmenvertrag und im Schulgesetz verankert.
Danach tauschen sich Kindertagesstatten und Schulen tUber die Entwicklung der Kin-
der und durch eine am Entwicklungsstand des jeweiligen Kindes orientierte Zusam-
menarbeit aus. Eltern oder Sorgeberechtigte miissen bei einer solchen Zusammenar-
beit beteiligt werden. Die Vorstellung an der Grundschule wird zum Beispiel im koope-
rativen Viereinhalbjahrigen-Vorstellungsverfahren gemeinsam durchgefuhrt. Dartber
hinaus gibt es weitere Formen der Zusammenarbeit zwischen Kitas, Grundschulen und
Eltern. Oberstes Ziel ist es, im Interesse des Kindes eine angemessene Kontinuitat des
Bildungsprozesses zu gewahrleisten, Briiche bei den Ubergangen zu vermeiden und
allen Kindern die bestmaoglichen Erfolgschancen fur ihre Schullaufbahn zu bieten.

Wann ist dabei der Datenschutz zu beachten?

Datenschutz gilt allen Daten, die personenbezogen oder personenbeziehbar sind, also
alle Angaben Uber personliche und sachliche Verhaltnisse eines Menschen. Er hat das
Ziel, die Menschen zu schitzen, auf die die Daten verweisen und tber die Informatio-
nen vermittelt werden. Wenn Kitas und Grundschulen sich nur allgemein Gber padago-
gische Ziele und Konzeptionen oder Lernmethoden austauschen, spielt der Daten-
schutz keine Rolle. Sofern die Zusammenarbeit auf einen Austausch von Daten tber
Kinder oder deren Eltern und weitere Familienangehoérige gerichtet ist, mussen die
Anforderungen des Datenschutzes beachtet werden.

Welche allgemeinen Grundsatze gelten flr den Datenschutz?

Bei personenbezogenen Daten gilt, dass ihre Erhebung, Verarbeitung oder Ubermitt-
lung rechtlich abgesichert sein muss. Abgesichert ist sie, wenn eine verfassungsmafi-
ge Rechtsgrundlage sie aus bestimmten Grinden zuldsst oder anordnet oder wenn die
betroffenen Personen, um die es den Dateninhalten nach geht, darin einwilligen oder
es sogar wlnschen, dass Daten Uber sie verarbeitet oder weitergegeben werden. Zu
den wichtigen Prinzipien des Datenschutzes gehort, dass personenbezogene Daten
nicht beliebig verarbeitet und genutzt werden durfen, sondern nur zu bestimmten Zwe-
cken im Rahmen der Erfullung der Aufgaben, die eine Institution hat. Dies dient dazu,
dass insbesondere die betroffene Person weif}, was mit den Daten weiter passiert und
in welchem Zusammenhang welche Informationen daraus gewonnen werden. Eine
Datenverarbeitung oder -Ubermittlung muss auRerdem erforderlich sein. Es dirfen nur
die personenbezogenen Daten weitergegeben werden, die fir den festgelegten Zweck
gebraucht werden. Die Daten dlrfen auch organisationsintern nur an die fur die jewei-
ligen Aufgaben zustandigen Stellen gehen (fur Entscheidungen tber die Klassenzu-
sammensetzung etwa an die Schulleitung, aber nicht etwa an die Klassenlehrkrafte).
Nicht zuletzt missen in jeder Institution hinreichende Maf3nahmen zur Datensicherheit
(abgeschottete Aufbewahrung, Sicherung von Zuganglichkeitsgrenzen etc.) getroffen
werden.
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Welche Anforderungen stellt der Datenschutz fir die Zusammenarbeit?

Die allgemeinen Vorschriften zur Zusammenarbeit zwischen Kitas und Schulen betref-
fen deren Beziehung zueinander und verpflichten sie zur Kooperation im Interesse des
Kindes. Im Verhaltnis zu den jeweiligen Kindern oder Eltern folgt darauf noch keine
Berechtigung zum Austausch personenbezogener Daten. Hierfur gibt es besondere
Rechtsgrundlagen. Fir die Kita ergeben sie sich vor allem aus dem Kinderbetreuungs-
gesetz und aus den Vorschriften zum Sozialdatenschutz, fur die Schulen aus dem
Schulgesetz und der Schul-Datenschutzverordnung. Danach ist insbesondere erforder-
lich, dass die Eltern in die Weiterleitung der Daten von der Kita an die Grundschule
einwilligen. Die Einwilligung ist eine Wahrnehmung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung: Eltern durfen in Vertretung ihres Kindes entscheiden, dass eine
Ubermittlung personenbezogener Daten unterbleibt. Sie diirfen aber auch entscheiden,
dass bestimmte kindbezogene Daten zum Zwecke eines gelingenden Bildungsiber-
gangs von der Kita an die Grundschule weitergegeben werden dirfen. Weder der ,Da-
tenschutz” noch das ,Sozialgeheimnis“ bedeuten also, dass Daten uber die Kinder
einer Kita auf gar keinen Fall weitergegeben werden durfen. Wenn eine wirksame und
rechtmagige Einwilligung gegeben wird und die allgemeinen Anforderungen des Daten-
schutzes eingehalten sind, ist der Austausch von Daten Uber die Kinder zuldssig.

Wann ist eine Einwilligung wirksam und rechtmagig?

Die erforderliche Einwilligung ist nur wirksam, wenn den einwilligenden Eltern der je-
weilige Zweck der Ubermittlung kindbezogener Daten mitgeteilt worden ist. lhre Einwil-
ligung muss auf ihrer freien Entscheidung beruhen. Sie mussen darauf hingewiesen
werden, dass die Verweigerung der Einwilligung keine nachteiligen Rechtsfolgen hat.
Eine Einwilligung muss schriftlich erfolgen und hinreichend bestimmt, also so konkret
wie moglich formuliert sein (welche Daten sollen an welche Personen oder Stellen zu
welchem Zweck weitergegeben werden?). Geht es um Gesundheitsdaten oder um an-
dere besonders geschutzte Daten, muss die Einwilligung ausdrucklich fir diese Daten
erteilt werden. Ubermittlungen derjenigen Daten iiber das Kind, die von Arzten oder
Arztinnen stammen, erfordern ebenfalls regelmaRig eine besondere Einwilligung. Eine
pauschale Einwilligung ist ebenso unzulassig wie eine Einwilligung, die beispielsweise
generell bereits mit dem Eintritt in die Kita gegeben oder sogar daran gekoppelt wird.
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Zusammenarbeit zwischen Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen
Welche Regeln gelten fiir den Datenschutz in Schulen?

Die Regeln fur den Datenschutz an Grundschulen und an weiterfiihrenden Schulen
ergeben sich im Wesentlichen aus den bereichsspezifischen Regelungen des Hambur-
ger Schulgesetzes und der Schul-Datenschutzverordnung. Die Verarbeitung von Daten
Uber die Schiler und Schulerinnen, hier auch die Datenubermittlung, ist auf der Grund-
lage bestimmter Erméachtigungen und im Ubrigen auf der Basis elterlicher Einwilligun-
gen moglich. Das Schulgesetz enthalt eine generalklauselartige Regelung. Die auf einer
Verordnungsermachtigung beruhende Schul-Datenschutzverordnung regelt dann im
Naheren, welche personenbezogenen Daten zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben
der Schule entsprechend den Erfordernissen der einzelnen Schulformen und Schulstu-
fen verarbeitet werden dirfen. Sie enthalt insbesondere auch Vorgaben fur die - von
abgebenden an aufnehmende Schulen jeweils weitergeleiteten - Schilerakten (Schi-
lerbogen) und fur das Zentrale Schulerregister.

Wann ist der Datenschutz zu beachten?

Datenschutz gilt allen Daten, die personenbezogen oder personenbeziehbar sind, also
alle Angaben Uber personliche und sachliche Verhaltnisse eines Menschen. Er hat das
Ziel, die Menschen zu schitzen, auf die die Daten verweisen und tber die Informatio-
nen vermittelt werden. Wenn Schulen sich nur aligemein Uber fachlich-inhaltliche Lern-
ziele oder didaktisch-methodische Vorgehensweisen austauschen, spielt der Daten-
schutz keine Rolle. Sofern die Zusammenarbeit auf einen Austausch von Daten tber
Kinder oder deren Eltern und weitere Familienangehdrige gerichtet ist, mussen die
Anforderungen des Datenschutzes beachtet werden.

Welche allgemeinen Grundsatze gelten flr den Datenschutz?

Bei personenbezogenen Daten gilt, dass ihre Erhebung, Verarbeitung oder Ubermitt-
lung rechtlich abgesichert sein muss. Abgesichert ist sie, wenn eine verfassungsmafi-
ge Rechtsgrundlage sie aus bestimmten Grinden zuldsst oder anordnet oder wenn die
betroffenen Personen, um die es den Dateninhalten nach geht, darin einwilligen oder
es sogar wlinschen, dass Daten Uber sie verarbeitet oder weitergegeben werden. Zu
den wichtigen Prinzipien des Datenschutzes gehort, dass personenbezogene Daten
nicht beliebig verarbeitet und genutzt werden durfen, sondern nur zu bestimmten Zwe-
cken im Rahmen der Erfullung der Aufgaben, die eine Institution hat. Dies dient dazu,
dass insbesondere die betroffene Person weif3, was mit den Daten weiter passiert und
in welchem Zusammenhang welche Informationen daraus gewonnen werden. Eine
Datenverarbeitung oder -Gbermittlung muss aufBerdem erforderlich sein. Es dirfen nur
die personenbezogenen Daten weitergegeben werden, die fur den festgelegten Zweck
gebraucht werden. Die Daten dlrfen auch organisationsintern nur an die fur die jewei-
ligen Aufgaben zustandigen Stellen gehen (fur Entscheidungen Uber die Klassenzu-
sammensetzung etwa an die Schulleitung, aber nicht etwa an die Klassenlehrkrafte).
Nicht zuletzt mlssen in jeder Institution hinreichende MaRnahmen zur Datensicherheit
(abgeschottete Aufbewahrung, Sicherung von Zuganglichkeitsgrenzen etc.) getroffen
werden.

Welche Anforderungen gelten fiir die Zusammenarbeit zwischen Grundschulen und
weiterfihrenden Schulen?

Formen der Kooperation zwischen Grundschulen und weiterfihrenden Schulen sind
aus verschiedenen Griinden sinnvoll. Es kann den Ubergang fiir die Schiiler und Schii-
lerinnen erschweren, wenn bereits wechselseitige Informationen Gber die jeweiligen
Lehrinhalte und -methoden, Abstimmungen oder etwa generalisierte Rickmeldungen
an Grundschulen daruber, wie gut sie ihre Schuler und Schilerinnen auf die weitere
Schullaufbahn vorbereiten, unzulanglich sind.

Der Austausch von Daten und Informationen Uber die einzelnen Schuler und Schule-
rinnen erfolgt zum Teil auf der Grundlage bestimmter Rechtsvorschriften im Schulge-
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setz und in der Schul-Datenschutzverordnung. Insbesondere wird der Schilerbogen

von der abgebenden an die aufnehmende Schule weitergeleitet. Ein Uber die institutio-

nalisierten Formen hinausreichender Austausch personenbezogener Daten, dgr zZur

ErfUllung der Aufgaben der Schulen und hier zur Gewéhrleistung eines guten Uber-

gangs erfolgen soll, ist zulassig, soweit die Eltern dazu ihre Einwilligung erteilen.
Wann ist eine Einwilligung wirksam und rechtmagig?

Die Einwilligung ist eine Wahrnehmung des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung: Eltern diirfen in Vertretung ihres Kindes entscheiden, dass eine Ubermittlung
personenbezogener Daten unterbleibt. Sie durfen aber auch entscheiden, dass be-
stimmte kindbezogene Daten zum Zwecke eines gelingenden Bildungsiibergangs von
der Grundschule an die weiterfihrende Schule weitergegeben werden durfen.

Eine pauschale Einwilligung reicht allerdings nicht aus. Die erforderliche Einwilligung ist
nur wirksam, wenn den einwilligenden Eltern der jeweilige Zweck der Ubermittlung
kindbezogener Daten mitgeteilt worden ist. lhre Einwilligung muss auf ihrer freien Ent-
scheidung beruhen. Sie mussen darauf hingewiesen werden, dass die Verweigerung
der Einwilligung keine nachteiligen Rechtsfolgen hat. Eine Einwilligung muss schriftlich
erfolgen und hinreichend bestimmt, also so konkret wie moglich formuliert sein (welche
Daten sollen an welche Personen oder Stellen zu welchem Zweck weitergegeben wer-
den?) Geht es um Gesundheitsdaten oder um andere besonders geschitzte Daten,
muss die Einwilligung ausdriicklich fir diese Daten erteilt werden. Ubermittlungen
derjenigen Daten Uber das Kind, die von Arzten oder Arztinnen stammen, erfordern
ebenfalls regelmafig eine besondere Einwilligung.

Seite 4/4



